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¢Que es el

Observatorio del
Crimen y la Violencia?

El Observatorio del Crimen y la Violencia es
una iniciativa del Banco de Ideas Credicorp,
el BCP y Capital Humano y Social S.A., crea-
da con el objetivo de entender y enfrentar
uno de los problemas mas urgentes del
pais: la inseguridad ciudadana y el aumento
de la violencia.

Este observatorio nace en un contexto don-
de la percepcion de delincuencia, corrupcion
y falta de seguridad ha crecido significativa-
mente, tanto en encuestas oficiales como
privadas. La inseguridad compite hoy como
uno de los principales problemas que preo-
cupan a los peruanos.

La funcion del observatorio es recopilar in-
formacion, analizar a fondo las caracteris-
ticas del problema, evaluar las respuestas
del Estado v, sobre todo, proponer solucio-
nes concretas. A traves de reportes perio-
dicos, se busca poner el tema en agenda,
llegar tanto a la ciudadania como a las au-
toridades, y facilitar el intercambio de ideas
e informacion util que contribuya a resolver
el problema.

Importante: Los contenidos, recomendacio-
nes y opiniones expresadas en estos repor-
tes son de responsabilidad exclusiva de sus
autores, Ricardo Valdes y Carlos Basombrio.

Escanea el OR
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Encuesta Ipsos para el

Observatorio del Crimen y la Violencia

Una nueva encuesta de Ipsos compara cifras
sobre los efectos de la criminalidad en el 2026
con las obtenidas en el 2025. Destaca que la
poblacion testigo del cierre o la restriccion de
negocios por la inseguridad paso del 32% al
45%, con Lima como la region mas golpeada.
El capitulo aborda tambien los estados de
emergencia vy la percepcion de su fracaso, el
aumento de la ansiedad y el estrés asociados a
la inseguridad y la exposicion al fraude digital.
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Nuevo indice del crimen violento (IDCV)

El Observatorio presenta un indicador propio
para medir la gravedad del crimen violento
mas alla del homicidio consumado. EL IDCV
suma homicidios y feminicidios -consumados
vy fallidos- para capturar también los casos
en los que hubo intencién letal aunque la
victima sobreviviera. El capitulo desagrega su
evolucion nacional, regional y provincial entre
enero y mayo del 2026 y muestra que el alza
no responde a un aumento de los homicidios,
esencialmente estables en el periodo, sino al
peso creciente de los homicidios fallidos.
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Explotacion sexual de nifas, nifios y
adolescentes (ESNNA) en entornos digitales
La inseguridad se traslado tambien al mundo
digital. Una encuesta nacional de CHS Alter-
nativo (2025-2026) revela que mas de 800
mil menores recibieron contenido sexual

no solicitado por Internet y que cerca de 1,9
millones de nifios y adolescentes de entre 11y
17 afos tuvieron contacto con desconocidos en
linea, con casos de ‘grooming', perfiles falsos
v chantaje. El capitulo advierte que, pese a la
magnitud del problema, la Ley 31664 —que
ordena incorporar la lucha contra la ESNNA en
los CODISEC- sigue sin reglamentarse.
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La extorsion sigue siendo un delito impune
Reporte tras reporte, la conclusion se repite: la
denuncia no produce el resultado minimo es-
perado —detencion, procesamiento y condena-.
En ocho afos, con casi 23 mil presos mas en el
sistema, el nimero de internos por extorsion
apenas paso de 1,328 a 1,498. Para todo fin
practico, es como si nada se hubiera movido. El
capitulo contrasta, ademas, esta paralisis con
la evolucion de los presos por omision de obli-
gacion alimentaria, un cotejo que vuelve aun
mas inaceptables los resultados del Estado.
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Informe especial:

la tragedia de los transportistas

La atencion al proceso electoral relego de
las primeras planas el drama de un sector
que sigue siendo, por lejos, el mas golpeado
por la extorsion y el sicariato. Este especial
profundiza en el fenomeno desde dos angu-
los complementarios:
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Homicidios y homicidios fallidos contra
transportistas

Documenta 131 casos a nivel nacional
entre enero y mayo del 2026 y analiza
su distribucion por region, provincia y
distrito, con Lima vy el Callao concen-
trando la abrumadora mayoria y Su-
lana como foco destacado fuera de la
capital. Para distritos seleccionados se
llega al detalle del barrio v la direccion
exacta del hecho.
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Violencia y extorsion contra el
transporte publico en Lima y Callao
Una investigacion paralela sobre
atentados letales entre el 2025 y abril
del 2026 identifica a las empresas
mas afectadas, los patrones hora-
rios -marcadamente nocturnos-y

la territorializacion de la violencia. El
hallazgo central: los homicidios no
siguen limites distritales aislados, sino
corredores metropolitanos que conec-
tan Lima Norte y Lima Este con un sur
metropolitano (San Juan de Miraflores
y Villa El Salvador) mas castigado de lo
que sugeria la primera lectura.
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Principales cambios normativos

(Decretos Legislativos 1695,

1696, 1703 y 1735)

Se revisan las cuatro normas emitidas entre
enero v febrero del 2026 en materia de
seguridad y crimen organizado: el endureci-
miento penal contra la mineria ilegal y sus
delitos conexos (D.L. 1695); el refuerzo del
principio de autoridad con penas mayores
por resistencia a la autoridad (D.L. 1696); la
creacion de la SUNADEP para modernizar la
defensa publica y el acceso a la justicia (D.L.
1703); y el nuevo Subsistema Especializado
contra la Extorsion y delitos conexos, con
detencion preliminar de hasta 72 horas en
flagrancia (D.L. 1735).
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Encuesta Ipsos para

el Observatorio del
Crimen y la Violencia

En los ultimos 12 meses, ¢Usted o alguien de su barrio
frecuentaba negocios como bodegas, peluquerias, restaurantes,
farmacias, entre otros, que hayan tenido que cerrar o restringir
sus actividades por la inseguridad ciudadana? (%)

Negocios del barrio que cerraron o restringieron actividades por inseguridad
(% «Si»)
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Encuesta Ipsos Bus Express - Mayo 2026 - Opinion Publica Nacional Urbano-Rural - Muestra 2026: 1202 (+/-2.8%) - Comparativo vs. 2025.

El mismo indicador segtin nivel socioeconomico
(9% «Si»)
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Los resultados recogidos dan muestra de

un acelerado crecimiento de la inseguridad
ciudadana y de su impacto en los
emprendimientos o negocios en el Peru. Ya
en el 2025, el 32% que declaraba haber sido
testigo del cierre o restriccion de actividades
econémicas representaba a casi 8 millones
de personas. Sin embargo, un ano despues,
el impacto de la inseguridad en el cierre

o la restriccion de la vida economica es
abrumador. Ahora, el 45% de la poblacion es
testigo directo del impacto de la inseguridad
en la economia.

En otras palabras, en apenas un ano,
los ciudadanos testigos de este impacto
se incrementaron en mas de 3,200,000
personas, que es lo que expresan esos
13 puntos porcentuales de diferencia
entre el 2025 y el 2026. Es decir, hoy
tenemos a mas de 11,140,000 personas
que han registrado en su barrio el cierre

de negocios en el ultimo aho como
consecuencia de la inseguridad, entre la
que sobresale la extorsion.

Esta evidencia afecta por igual a todos

los niveles socioeconomicos, tanto en

Lima como en el interior del pais, y abarca
principalmente a las regiones del norte, el
centro y el oriente. Aunque también en el sur
se ha incrementado el impacto, no alcanza
niveles estadisticamente significativos como
en el resto del pais.

Cabe mencionar que la region con el mayor
impacto en los negocios como consecuencia
de la inseguridad es Lima. Seis de cada diez
ciudadanos encuestados en Lima dan cuenta
del impacto de la inseguridad en los ultimos
doce meses, lo que pone en jaque los
ingresos de las familias como consecuencia
de la inseguridad vy, en particular, de la
actividad extorsiva.

¢Vive usted en una localidad que en algun momento ha
sido declarada en estado de emergencia por inseguridad

ciudadana? (%)

Reside en localidad declarada en estado de emergencia por inseguridad (9% «Si»)

W 2025 W 2026

Total

Lima Interior Urbano

Con respecto a los estados de emergencia,
mas de un tercio del pais ha continuado
viviendo bajo un estado de excepcion en
el que, usualmente, se suspenden los

Rural

Norte Centro Sur Oriente

derechos fundamentales relacionados
con la inviolabilidad del domicilio, la
libertad personal, la libertad de reunion
y el libre transito.
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Como puede verse, no hay ninguna variacion
significativa entre el 2025 y el 2026, por lo
que una parte importante de la poblacion
continuda viviendo bajo un estado de
emergencia. Se observa una disminucion

de dos puntos en Lima, pero tambien un
crecimiento de 9 puntos en el norte del pais,
donde el incremento de la inseguridad y de

las extorsiones, asi como la mineria ilegal,
continva en alza.

En el caso del norte —costa y sierra-, paso
de un 28% en el 2025 a un 37% en el 2026.
Esto significa que el estado de emergencia
afecto a 400,000 personas adicionales
respecto del 2025.

e ¢Como evaluaria los resultados de la declaratoria de estado de

emergencia por inseguridad ciudadana en su localidad? (%)

Evaluacion de los resultados del estado de emergencia (distribucion %)

= Muy malos Malos

0% 10% 20% 30% 40%

Regulares

= Buenos = Muy buenos

50% 60% 70% 80% 90% 100%

3

Total 2026

.
s e

Lima 2026

42

3 L7
34 N

Norte 2026 35

Luego de un tiempo prolongado con varias
ciudades en estado de emergencia, lo
esperable hubiese sido un cambio sustantivo
a favor de una evaluacion positiva de

esta medida. Sin embargo, las variaciones
porcentuales hacia una percepcion
mayoritariamente buena o muy buena han
sido minimas: pasaron del 9% en el 2025 al
10% en el 2026.

Aun asi, las zonas mas golpeadas por la
inseguridad, como han sido y siguen siendo
Lima vy el norte, si han experimentado

una migracion en la percepcion sobre la
intensidad del fracaso de los estados de
emergencia. Es decir, desde el extremo de

40 - KN
G 5

una evaluacion muy negativa, el balance

se inclina ahora hacia una evaluacion
simplemente negativa, aunque la sumatoria
de ambas percepciones sea muy parecida
entre el 2025 y el 2026: en Lima, paso del
59% al 58%: v, en el norte, del 47% al 48%,
un punto mas, aunque con menor intensidad
negativa en conjunto.

En el caso de Lima, los niveles
socioeconomicos A/By C si han
experimentado una disminucion
significativa de la percepcion de “muy
malo”, que migra hacia “malo”. Esta
disminucion proviene principalmente de
personas menores de 45 anos.

-6-
JUNIO 2026



Observatorio del
CRIMEN y la VIOLENCIA

Q En los ultimos 12 meses, ¢Considera usted que los niveles de
ansiedad y estres de su familia han aumentado mucho, algo
o nada debido a la inseguridad ciudadana que vivimos? (%)

Aumento de ansiedad y estreés en la familia por inseguridad

(% «Algo» + «Mucho»)
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El impacto en la salud mental si ha
sufrido un incremento significativo. El
porcentaje de la poblacion adulta del pais
que considera que sus niveles de ansiedad
y estres se han incrementado como
consecuencia de la inseguridad ciudadana
ha crecido en 7 puntos porcentuales: paso
del 29% al 36% en tan solo un afo.

En cifras absolutas, si en el 2025

mas de 5,722,000 personas habian

visto afectada su salud mental como
consecuencia de la inseguridad, en

el 2026 el impacto alcanzo a mas de
7.103,000 personas. Esto constituye una
demostracion palpable de cuan integrales
son las consecuencias del poco éxito que
venimos alcanzando en la lucha contra la
criminalidad.

Pensamos que ello es estadisticamente
consistente con la respuesta al incremento del
impacto en la vida economica de las familias,
descrito en la primera pregunta. Es decir, no
solo se trata del temor a que uno o alguien

de la familia sufra algun atentado criminal,
sino de que, ademas del eventual dano fisico,
también se esta produciendo una retraccion
de los ingresos en las familias que se han
visto afectadas economica y laboralmente por
la inseguridad, lo que incrementa la ansiedad
y el dafio en la salud mental.

La encuesta también es clara al reflejar
que el impacto en la salud mental se ha
pronunciado mucho mas en la zona norte
del pais, con 10 puntos porcentuales de
incremento, y en las zonas urbanas del
interior de las regiones, mas alla de Lima.

-7-
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9 ¢A traves de cual de los siguientes medios recibe con
mas frecuencia mensajes que le parecen sospechosos o
potencialmente fraudulentos? (%)

Medios por los que se reciben mensajes sospechosos o fraudulentos
Total nacional (%)

W 2025 | 2026

WhatsApp

SMS/mensaijes de texto

—
w

—_
~

Facebook

—_
~

Llamadas telefonicas

w I
w

Correo electronico

~

Sien el 2025 un 81% de la poblacion El medio mas usado es WhatsApp en todo
afirmo haber recibido mensajes sospe- el pais, con 29%. Lima lidera esta tendencia
chosos o potencialmente fraudulentos, en con 38% de uso; es decir, mas de 3,200,000
el 2026 el 79% de la poblacion afirma lo personas han recibido en Lima algun mensaje
mismo, ya sea mediante redes sociales, sospechoso a traves de esta red.

llamadas telefdnicas, correos electroni-

cos 0 mensajes de texto, con fines poten- No esta de mas insistir en la necesidad de rati-
cialmente criminales. ficar el Segundo Protocolo del Convenio de Bu-

dapest, pendiente de aprobacion desde el 2022,
El mecanismo que mas ha disminuido es el ya que ello permitiria agilizar la obtencion de

empleo de mensajes de texto o SMS, tanto informacion por parte de los propietarios de
a nivel nacional como en todos los niveles estas herramientas tecnoldgicas cuando hayan
socioeconomicos. podido emplearse para fines criminales.

- 8 -
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e ¢Que tan seguro se siente de poder reconocer el phishing,
es decir, cuando una pagina web falsa se hace pasar por una
institucion conocida, como un banco, ministerio o empresa, para
robar sus datos personales? (%)

Confianza para reconocer el phishing (distribucion %)

= Nada seguro Poco seguro = Algo seguro m Muy seguro No precisa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Total 2025

Total 2026

47 a mas 2025

47 a mas 2026

Las personas que se sienten algo o muy mayor informacion con respecto a esta
seguras de reconocer el phishing han modalidad de sustitucion de “identidad”
pasado del 21% en el 2025 al 23% en el orientada a robar datos personales vy, con
2026. Por su parte, las personas que se ello, dinero.
sienten nada o poco seguras de recono-
cer esta modalidad delictiva han pasado Hay que decir que el grupo etario de 47
del 70% en el 2025 al 69% en el 2026. anos a mas requiere una atencion especial,

pues el nivel de inseguridad en la capa-
Un numero bastante importante de per- cidad de reconocer este delito ha crecido
sonas, algo mas de 13,615,000, requiere significativamente.

- 9 -
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2 Nuevo indice del

crimen violento (IDCV)

En el Observatorio del Crimen y la Violencia
queremos reforzar nuestra capacidad de
tener una aproximacion no gubernamen-
tal que garantice una supervision, desde la
sociedad, sobre el manejo de las cifras. Para
ello estamos creando un nuevo indice para
medir la gravedad del crimen violento.

Partimos de identificar un problema. El nu-
mero de homicidios que se producen y son
identificados como tales por el Sistema Na-
cional de Defunciones parece esconder una
cifra negra muy alta. Ello ha sido puesto al

descubierto por otro registro oficial que ha

retomado lo que, hasta el 2019, se conocia

como “contar los homicidios uno a uno”.

Ahora el Comité Estadistico de la Criminali-
dad (CEIC), bajo la coordinacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica y en

Las nuevas cifras estatales de homicidios
muestran un preocupante incremento en los
indices de criminalidad y violencia que afec-
tan al territorio nacional. Durante la presen-
tacion de estos resultados, el INEl explico que
la tasa oficial correspondiente al 2024 fue de
10.1. Sin embargo, los especialistas de la enti-
dad técnica precisaron que el dato del 2025
aun debe pasar por un proceso de validacion
final. Segun las proyecciones estadisticas, el

valor definitivo podria oscilar entre 10.2 y 11.2,

dependiendo de los resultados de las proxi-
mas visitas de campo a las dependencias po-
liciales. Con ello, los homicidios del afio 2025
habrian sido 4,000 y no 3,675.

base a datos provistos por el Poder Judicial,
el Ministerio Publico, el Ministerio del Inte-
rior, la Policia Nacional del Perdu, el Institu-
to Nacional Penitenciario, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y el Programa
Nacional de Centros Juveniles, da cuenta de
informacion del 2020 hasta el 2025.

Informe técnico

Evolucién de la Tasa

de Homicidios e Indicadores
de Seguridad Ciudadana,
2022-2025

uuuuuuuuuuuuuuuu

- Numero de . Tasa de
Ano Homicidios Homicidios

2019 2,385 32,131,400 14
2020 1903 32,625,948 5.8
2021 2,853 33,035,304 8.6
2022 2,879 33,356,698 8.6
2023 3,126 33,725,844 9.3
2024 3426 34,038,457 10.1
2025/€ 3,675 34,350,244 10,7

-10-
JUNIO 2026



Observatorio del
CRIMEN y la VIOLENCIA

Muy por encima de los 2,250 que registro
el SINADEF. Nuestra cifra de 1,907 para el
2025 -128 de ellos siendo feminicidios- al-
canza el 85% de lo que la institucion del
MINSA registro a partir de los certificados
de defuncion de los medicos.

Comparando los ultimos cinco meses del
2025 con los primeros cinco de 2026, lo
que encontramos son cifras esencialmen-
te similares, pero que, al igual que las del
SINADEF en los cinco primeros meses del
2026, estan muy por debajo de la tenden-
cia marcada por el referido informe coordi-
nado por el INEI.

Todo lo anterior nos lleva a desarrollar un
indicador que exprese mejor que solo los
homicidios los niveles de crimen y violen-
cias que vivimos. Agregamos homicidios y
feminicidios, tanto consumados como los
casos que consideramos fallidos. No como
concepto legal, sino como descripcion de
una situacion en la que se tuvo toda la
intencion de matar, o se fue indiferente a lo
que ocurriera, pero no se llego a la muerte
de la victima.

Por ejemplo, 30 balas disparadas contra un
vehiculo matan a dos, pero dejan malheri-
dos a tres mas. Esos tres los consideramos
fallidos porque la intencion estaba clara y el
resultado puede ser una muerte posterior,
niveles de invalidez, etc. En el caso de los
feminicidios fallidos, el ejemplo mas comun
es la capacidad de reaccionar de la mujer y/o

Homicidios
Homicidios fallidos

La gran mayoria por armas de
fuego constituyen el 94% del total

Evolucion de los homicidios
registrados por el OCV en
los ultimos 10 meses

2025 2026

Agosto 177 Enero 120
Septiembre 152 Febrero 126
Octubre 147 Marzo 169
Noviembre 106 Abril 134
Diciembre 129 Mayo 150
TOTAL m TOTAL 699

la intervencion de un tercero —por ejemplo,
el hijo de la agredida— que impide consumar
el feminicidio, con consecuencias para la
victima similares a lo ya descrito para los
homicidios.

Multiples ejemplos de otras situaciones
tanto similares como diferentes se pueden
conocer revisando nuestra pagina web.

La inmensa mayoria de los casos fallidos
que registramos corresponde a homicidios,
los que a su vez casi siempre involucran
un arma de fuego. Los feminicidios fallidos
constituyen una minoria de los casos y las
armas utilizadas son principalmente pun-
zocortantes u objetos contundentes. En lo
que si coinciden ambos tipos de crimen es
que la mayoria de las victimas tienen entre
18 y 30 anos.

Feminicidios
Feminicidios fallidos

La gran mayoria por otras armas
constituyen el 6% del total

Coinciden en los rangos
de edad mas afectados

-1-
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IDCV A NIVEL NACIONAL

La evolucion del IDCV a nivel nacional ex-
presa claramente una tendencia al alza, que
no se basa en un incremento de los homi-
cidios, que, como hemos visto, se mantie-

nen esencialmente estables en el periodo
comparado con el anterior. Lo que mueve
la aguja hacia arriba son principalmente los
homicidios fallidos y subordinadamente los
feminicidios fallidos.

Evolucion del IDCV a nivel nacional
Enero - Mayo 2026 (NUmeros absolutos)

IDCV A NIVEL REGIONAL

Una siguiente aproximacion nos da cuenta
de como evoluciona el IDCV a nivel regional.
Sefnalemos que aqui importan tanto los nu-
meros absolutos —es decir, cuantos eventos
se registran, lo que da cuenta de la intensi-
dad del fenomeno- como la focalizacion.

Veamos primero que ocurre con todas las
regiones, excluyendo Lima y el Callao.

En numeros absolutos, no es sorpresa que
La Libertad ocupe el primer lugar entre las

1054

ocho regiones mas afectadas, seguida por
Ica, Piura y Puno. Ello cambia significativa-
mente cuando lo vemos por poblacion, en
cuyo caso los cuatro primeros son Tum-
bes, Madre de Dios, Ica y Puno, quedando
La Libertad en el quinto lugar. Combinan-
do ambos factores, se podria sostener que
en estos primeros cinco meses del 2026
Ica es la region mas afectada.

Si lo vemos por evolucion a lo largo de
los meses, Lambayeque tiene una ten-
dencia al alza.

Evolucion del IDCV a nivel regional
Enero - Mayo 2026 (Nimeros absolutos)

La Libertad

Ica 9 22
Piura 7 15
Puno 10 15
Lambayeque 8 7
Tumbes 4 0
Arequipa 6 4
Madre de Dios 3 3
TOTAL 64 81

17 15 22 24 18 96

20 12 29 92
17 22 22 83
17 10 15 67

6 1 3 35
13 7 5 29
3 4 9 26

7 3 3 19
105 93 104 447
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Evolucion del IDCV a nivel regional
Enero - Mayo 2026 (por 100.000 habitantes)

T I Y T R

Tumbes 273,604 10.60
Madre de Dios 209,165 143 143 335 143 143 9.08
Ica 1104,956 0.81 199 1.81 1.09 262 833
Puno 1,190,370 0.84 1.26 143 0.84 126 5.63
La Libertad 2,181,593 0.78 0.69 1.01 110 0.83 4.40
Piura 2,195,231 032 0.68 0.77 1.00 1.00 3.78
Lambayeque 1382,858 0.58 0.51 0.43 0.80 022 253
Arequipa 1.656,746 036 0.24 018 024 0.54 157
Pasemos ahora a ver lo que ocurre con Previsiblemente, en términos de cantidad de
Lima y la Provincia Constitucional de EL casos, la region Lima esta muy por encima.
Callao (considerada como regién para Vistos por poblacion, cabe resenar, sin em-
estos fines), que por su peso demografi- bargo, que en el Callao hay una clara ten-
€OV, quizas, también por su importancia dencia al incremento en los ultimos meses.
politica, debemos trabajar de manera Ajustado por poblacion, desde febrero, el
separada. Callao esta por encima de Lima.

Evolucion del IDCV region Lima y Callao
Enero - Mayo 2026 (nimeros absolutos)

67 70 61 69 81 348

Lima
Callao 7 18 18 21 10 74
TOTAL 74 88 79 90 91 422
Evolucion del IDCV region Lima y Callao
Enero - Mayo 2026 (por 100,000 habitantes)
Lima 11,618,679
Callao 1247227 0.56 144 144 168 0.80 5.93
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CRIMEN y la VIOLENCIA

IDCV A NIVEL PROVINCIAL Sin embargo, ajustado al numero de habi-
A nivel provincial hacemos tambien el ejer-  tantes, San Antonio de Putina en solo estos
cicio de separar las provincias de Lima de meses esta llegando a un altisimo 92.89
las demas regiones. por los crimenes en el entorno de la mine-

ria ilegal. Muy por detras estan las provin-
En las tablas que siguen vemos como, en cias de Pisco, Chepeén, Zarumilla y Tumbes.
terminos absolutos, Trujillo encabeza la
lista de las 10 provincias mas afectadas Repitiendo el esquema de Ica a nivel regio-
entre enero y mayo de este afo; la siguen nal, la provincia de Pisco esta en los prime-
Pisco, Piura, Santa, San Antonio de Putinay  ros lugares tanto en numeros absolutos
Sullana. como relativos.

Evolucion del IDCV a nivel provincial
Enero - Mayo 2026 (Nimeros absolutos)

Truijillo 3 4

Pisco 2 n 9 9 34

Piura 5 4 8 1 34

Santa 6 3 6 0 19 34

San Antonio de Putina 2 3 6 10 7 28

Sullana 1 3 9 7 5 25

Ica 1 3 2 n 7 24

Chepén 3 2 8 0 15

Tambopata 3 3 5 2 15

San Roman 3 0 6 3 14

TOTAL 29 33 63 60 77 262

Evolucion del IDCV a nivel provincial
Enero - Mayo 2026 (por 100,000 habitantes)

San Antonio de Putina 30,143 955 19.91 33.18 23.22 92.89
Pisco 197,662 1.01 557 455 152 455 17.20
Chepén 90,659 3.31 4.41 552 2.21 - 15.44
Zarumilla 61949 4.84 6.46 1.61 - - 12.91
Tumbes 181,773 0.55 - 5.50 3.85 - 9.90
Tambopata 168,745 178 1.78 2.96 119 119 8.89
Sullana 358,559 0.28 0.84 2.51 1.95 139 6.97
Santa 497,441 1.21 0.60 1.21 - 3.82 6.83
Ica 491,465 0.20 0.61 0.41 2.24 142 4.88
San Roman 362,824 0.83 - 1.65 0.55 0.83 3.86
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Observatorio del

CRIMEN y la VIOLENCIA
A nivel de las provincias de Lima, solo en y Huarochiri; ajustado por poblacion, Ba-
cuatro han ocurrido eventos violentos rranca pasa por delante de Huaura, man-
incluidos en el IDCV. En numeros absolu- teniendose Huaral y Huarochiri en cuarto y
tos el orden es Huaura, Barranca, Huaral quinto lugar.

Evolucion del IDCV a nivel provincias de Lima
Enero - Mayo 2026 (Nimeros absolutos)

m-m--mm ToTAL

Huaura 9 8 4
Barranca 1 2 4 1 4 12
Huaral 1 1 2 2 3 9
Huarochiri 1 0 0 0 0 1
TOTAL 12 n 16 1 1 61
Evolucion del IDCV de las provincias de Lima
Enero - Mayo 2026 (por 100,000 habitantes)
POBLACION Enero Febrero Marzo Abril Mayo TOTAL
Huaura 271597 331 295 3.68 295 147 14.36
Barranca 164,346 0.61 122 243 0.61 2.43 7.30
Huaral 215988 0.46 0.46 0.93 0.93 139 4.17
Huarochiri 60,067 1.66 - - - - 1.66
IDCV A NIVEL DISTRITAL na, Tumbes, Ananea y Truijillo. En cambio, al
Como en los niveles anteriores, separamos los dis- ©  ajustar por poblacion, el distrito de Ananea,
tritos de Lima v el Callao de los del resto del pais. de la provincia de San Antonio de Putina,
llega a cifras enormemente altas (166.41 por
Los doce distritos mas afectados en las regio- 100,000 habitantes) y a una distancia abismal
nes estan encabezados, en numeros absolutos, | de los que le siguen: Truijillo, Aguas Verdes,
por Chimbote, seguido muy de cerca por Sulla- Chimbote, Tumbes y Sullana.
Evolucion del IDCV a nivel distritos de regiones
Enero - Mayo 2026 (NUumeros absolutos)
EESm || Eme || Ewee | O | g | GEp || eV
Chimbote 1
Sullana 1 5 15 4 4 29
Tumbes 2 0 1 7 2 22
Ananea 3 3 6 0 4 16
Trujillo 0 0 0 1 15 16
Tambopata 2 4 5 1 3 15
Pisco 1 2 3 0 6 12
Nuevo Chimbote 4 3 1 1 1 10
Juliaca 2 0 4 1 0 7
El Porvenir 0 0 1 0 6 7
Chao 2 2 0 2 0 6
Vird 2 1 1 0 1 5
Puno 0 2 1 1 4
Aguas Verdes 0 1 1 1 0 3
Zarumilla 1 0 2 0 0 3
TOTAL 21 21 62 31 58 193
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Evolucion del IDCV a nivel distritos de regiones
Enero-Mayo 2026 - por 100,000 habitantes

Disito | POBLACION | Erero_| ebrero | Marzo | —briL_| Mavo | TOTAL

Ananea 9,014 2219 33.28 66.56 - 4438 166.41
Trujillo 362,958 14.05 - 0.55 110 413 19.84
Aguas Verdes 20911 478 4.78 478 4.78 - 19.13
Chimbote 213,966 140 - 467 5.61 7.01 18.69
Tumbes 122,386 0.82 - 8.99 5.72 163 17.16
Sullana 199,760 0.50 2,50 7.51 2.00 2.00 14.52
Zarumilla 29,000 6.90 - 6.90 - - 13.79
Tambopata 120,018 167 333 417 0.83 2.50 12.50
Pisco 90,405 - 221 332 - 6.64 1217
Chao 45930 - 435 - 4.35 - 8.71
Vira 62,551 320 1.60 1.60 - 1.60 7.99
Puno 140,289 2.85 - 143 0.71 071 5.70
Huaura 41,153 243 - — 243 - 4.86
El Porvenir 136,871 - - - - 4.38 4.38
En el caso de los distritos de la Provin- siguen Bellavista y Ventanilla. Ajustados
cia Constitucional del Callao, en numeros por poblacion, la situacion cambia significa-

absolutos encabeza el distrito de El Callao. tivamente: el Callao pasa al tercer lugar y
Muy por debajo, en segundo y tercer lugar, Bellavista y La Perla encabezan.

Evolucion del IDCV a nivel distritos de El Callao

Enero-Mayo 2026 - nimeros absolutos

Callao 6

Bellavista 1 5 3 0 9
Ventanilla 0 1 0 6 7
La Perla 0 5 1 0 0 6
Mi Peru 0 0 0 2 0 2
TOTAL 7 18 18 n 12 66

Evolucion del IDCV a nivel distritos de El Callao
Enero-Mayo 2026 - por 100,000 habitantes

TR NN T BT T T T T

Bellavista 82,164 6.09 10.95

La Perla 65,073 - 7.68 154 - - 9.22

Callao 556,500 1.08 216 216 1.08 1.08 7.55

Mi Peru 59,154 - - - 338 - 3.38

Ventanilla 432,648 - 0.23 - - 139 1.62
- ‘IG -
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Finalmente estan los distritos de Lima Metro- ' lejos estan San Martin de Porres e Indepen-

politana. Alli cabe hacer una primera distin- dencia, seguidos de Comas. En cambio, cuando
cion de caracter general: hay distritos don- se hace el ajuste por poblacion, sube al primer
de, en terminos del IDCV, pasa mucho; me lugar Independencia, seguida por el Rimacy
refiero a 17 distritos que concentran cerca del : Chaclacayo, mientras que San Juan de Luri-
100% del crimen violento, mientras que en gancho baja al puesto 8.

los 26 restantes no pasa nada o casi nada.
Dada la combinacion de numeros absolutos y

En numeros absolutos, como es previsible casos por 100.000 habitantes, se puede soste-
por la diferencia poblacional, San Juan de ner que el distrito de Independencia es, en los
Lurigancho encabeza la tabla, pero no muy meses transcurridos del 2026, el mas afectado.

Evolucion del IDCV a nivel distritos de Lima
Enero - Mayo 2026 (Nimeros absolutos)

| Distrito__________| _Enero | Febrero | Marzo | _AbriL__| _Mayo | TOTAL

San Juan de Lurigancho 12 5 1 7 1 36
San Martin de Porres 1 4 7 5 5 22
Independencia 1 3 9 4 3 20
Comas 1 7 2 3 7 20
Ate 4 1 3 5 0 13
Rimac 0 4 0 6 3 13
Chorrillos 2 1 3 5 1 12
Los Olivos 1 4 1 1 4 1
San Juan de Miraflores 0 1 2 5 0 8
Lurigancho 2 0 2 0 4 8
Santa Anita 1 3 1 0 2 7
Villa Maria del Triunfo 2 1 1 0 3 7
El Agustino 0 1 3 1 1 6
Santiago de Surco 4 1 0 0 0 5
Lima 1 2 0 1 0 4
La Victoria 0 2 0 2 0 4
Chaclacayo 2 0 0 0 0 2
Total 34 40 35 45 44 198

Evolucion del IDCV a nivel distritos de Lima
Enero-Mayo 2026 - por 100,000 habitantes

CDistrito | POBLACION | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | TOTAL |

Independencia 237,983 0.42 1.26 378 1.68 1.26 8.40
Rimac 187.556 - 213 - 3.20 1.60 6.93
Chaclacayo 46,824 4.27 - - - - 4.27
Comas 604,186 0.52 116 033 0.50 116 3.31
Chorrillos 384.444 0.17 0.26 0.78 130 0.26 3.12
Santa Anita 235773 0.42 127 0.42 - 0.85 2,97
Los Olivos 371,673 - 1.08 027 0.27 1.08 2.96
San Juan de Lurigancho 1,300,785 0.12 038 0.08 0.54 0.85 2.77
San Martin de Porres 812,733 - 0.49 0.86 0.62 0.62 27
El Agustino 243679 0.92 0.41 1.23 0.41 0.41 2.46
Lurigancho 335442 - - 0.60 - 119 2.38
La Victoria 190925 0.53 1.05 - 1.05 - 2.10
San Juan de Miraflores 437390 0.27 0.23 0.46 114 - 1.83
Ate 756,613 038 0.13 0.40 0.66 - 172
Lima 265,003 0.60 0.75 - 038 - 151
Villa Maria del Triunfo 466,419 0.90 0.21 0.21 - 0.64 1.50
Santiago de Surco 442,660 0.43 023 - - - 113
- ‘|7 -
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Explotacion sexual de ninas,

ninos y adolescentes (Esnna)

en entornos digitales

La inseguridad en los entornos digitales

se ha convertido en una de las principales
amenazas para ninas, ninos y adolescentes
en el Peru. Una reciente encuesta nacional
realizada por CHS Alternativo entre el 2025
y el 2026 revelo que mas de 800 mil meno-
res recibieron contenido sexual no solicitado
a traves de Internet, mientras que casi la
mitad de los adolescentes encuestados ase-
guro haber conversado con desconocidos en
plataformas digitales, exponiendose a situa-
ciones de manipulacion, engano y violencia.

El estudio advierte que aproximadamente 1
millon 883 mil menores de entre 11y 17 afos
estuvo en contacto con personas descono-
cidas en linea y que el 18.2% llego incluso a
reunirse presencialmente con alguien cono-
cido por Internet, trasladando el riesgo del
espacio virtual al fisico. Ademas, cerca de
598 mil adolescentes recibieron solicitudes
para compartir imagenes intimas y mas de

1.7 millones reportaron experiencias de acoso,

perfiles falsos, ‘grooming’ o chantajes digita-
les, lo que refleja un preocupante incremento
de la vulnerabilidad juvenil en Internet.

Las cifras evidencian que la inseguridad ya
no se limita a las calles, sino que también
se ha trasladado al mundo digital, donde
miles de menores enfrentan amenazas
silenciosas cada dia. A esto se suma que
muchos adolescentes desconocen que es
la explotacion sexual en linea y no saben

como actuar ante situaciones de peligro, lo
que dificulta la prevencion y la denuncia. Es
urgente reforzar la educacion digital, la su-
pervision familiar y las estrategias de pro-
teccion para reducir los riesgos que afectan
a la nifez y adolescencia en el pais.

Esta situacion ya habia sido advertida en un
estudio longitudinal realizado entre el 2018

y el 2022 sobre los riesgos en el entorno
digital, aunque en ese momento fueron los
padres de familia quienes respondieron. Aho-
ra son los propios ninos, ninas y adolescentes
de entre 11y 17 ahos quienes confirman estos
riesgos y dan cuenta de presuntos casos de
victimizacion por acoso o chantaje en alrede-
dor de medio millén de menores de edad.

Luego de la presentacion de los estudios
longitudinales en el Congreso de la Republi-
ca, se aprobo la Ley 31664 en diciembre del
2022. El articulo 12 de dicha ley ordena que
en todos los Comites Distritales de Seguridad
Ciudadana (CODISEC) se incorpore la lucha
contra la ESNNA como parte de sus priorida-
des. La norma le dio a la Presidencia del Con-
sejo de Ministros 180 dias para reglamentar
este aspecto vy otros relacionados con el uso
de internet en espacios publicos y la industria.

A la fecha, dicha ley no ha sido reglamenta-
da y no se ha incorporado la lucha contra la
ESNNA dentro de las responsabilidades de
los CODISEC.
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Comportamiento de menores de edad en plataformas digitales
(Fuente: CHS Alternativo)
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La extorsion

un delito impune

Venimos sosteniendo, reporte tras repor-
te, desde el primero que se publico, que si
el objetivo de una denuncia por extorsion
—para la que hay que tener mucho cora-
je— es la detencion, el procesamiento y la
condena del extorsionador, las decenas de
miles de denuncias presentadas (apenas
la punta del iceberg del problema real) no
han servido para nada.

Todas las instituciones del Estado con
funciones v atribuciones en la materia —el
Congreso, el Ejecutivo, la Policia Nacional
del Peru, el Ministerio Publico y el Poder

Judicial- le deben una explicacion al pais v,

muy en especial, a las victimas.

Desde el Reporte 1, de diciembre del 2024,
hasta el Reporte 6, de junio del 2026 -18
meses despues de nuestra primera adver-

tencia sobre lo que viene ocurriendo-, nada

significativo ha cambiado.

Segun informacion oficial del INPE, hace
ocho anos, cuando habia 85,727 perso-
nas privadas de libertad y el problema
estaba acotado a pocas regiones del pais,
se habia puesto en prision a 1,328 extor-
sionadores; desde entonces, la poblacion
penal paso a las 108,372. De acuerdo
con el reporte mas reciente, el de enero
del 2026, el numero de personas presas
por este delito apenas llega a 1498: 170
mas que en enero del 2018. Para todo fin
practico, es como si se hubiera manteni-
do o, incluso, retrocedido.

Enero Enero
2018 2026

Total poblacion penal 85,727 108,372

Numero de presos 1,328 1,498
por extorsion

Reporte 1 | Reporte 2 | Reporte 3 | Reporte 4 | Reporte 5 | Reporte 6

Numero de presos por extorsion 1186 1223 1290 1385 1461 1498
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En este reporte, ademas, comparamos la sables que sean, harian mas bien fuera
evolucion del numero de presos por extor- de prision, trabajando para pagarle a su
sion —delito cuyos culpables deberian estar familia bajo un mecanismo que los obli-
en la carcel- con la de los presos por omi- gue a hacerlo-. El contraste hace que los
sion de obligacion alimentaria —delito cuyos ' resultados del Estado luzcan todavia mas
responsables, por mas crueles e irrespon- inaceptables.
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Informe especial
LA TRAGEDIA DE LOS TRANSPORTISTAS

a comprensible atencion que le

hemos prestado al proceso electo-

ral a lo largo de lo que va del 2026

ha alejado de las primeras planas

el drama que enfrentan los trans-

portistas. Esta palabra genérica
incluye a taxistas y mototaxistas; a colecti-
vos, diferentes buses de transporte urbano e
interprovincial, a vehiculos que llevan pasa-
jeros y tambien a los que trasladan personal
a distintos centros de labores. No solo a los
conductores, cobradores y jaladores, sino
también a sus pasajeros.

El nivel de violencia puede ser brutal, al
punto que algunos vehiculos llegan a ser
quemados, incluso, en un caso de horror, con
el chofer dentro.

El problema viene de atras. Ya en el quin-
to reporte dabamos cuenta de que “en el
2025 hemos registrado el asesinato de 239
transportistas a nivel nacional, con especial
enfasis en Lima, Callao y la costa norte de
Tumbes a Ica, incluyendo Lima provincias.
138 mototaxistas, taxistas y/o sus pasajeros
han sido los transportistas mas afectados”.

En el 2026 ya no hacen paros exigiendo
seguridad, que finalmente solo los afectan a
ellos y a sus pasajeros y no cambian en nada
su situacion.

Lo que esta sucediendo es una masiva salida
del oficio —algunos incluso migrando al exte-
rior, donde ganan mas y no los matan-, y son
reemplazados por gente mas joven y nece-
sitada, dispuesta a correr el riesgo. Pero, con
ello, la calidad del manejo ha disminuido por
la inexperiencia y los accidentes aumentan.

Hay evidencias de que los choferes del Metro-
politano también estan siendo extorsionados.
Van directamente contra ellos, porque los
concesionarios les son casi inaccesibles para
ser chantajeados. En parte, los accidentes
recientes en el Metropolitano se explican por
la falta de experiencia de nuevos choferes.

Como sabemos, no son el unico sector ni
las unicas personas que son extorsiona-
das y asesinadas en el pais; pero si, por
lejos, quienes mas afectados estan. Por
ello, en el Observatorio del Crimen y la
Violencia hemos preparado este especial
para profundizar en el problema.

\

Como sabemos, no son el unico
sector ni las unicas personas que

son extorsionadas y asesinadas en

el pais; pero si, por lejos, quienes

mas afectados estan. Por ello, en el
Observatorio del Crimen y la Violencia
hemos preparado este especial para
profundizar en el problema.

Por un lado, vamos a dar cuenta de los
homicidios y homicidios fallidos con-
tra transportistas entre enero y mayo.
Vamos a ver y analizar la distribucion
regional, provincial y distrital de estos
crueles hechos. Para distritos seleccio-
nados, daremos cuenta del barrio y has-
ta de la direccion exacta donde ocurrio
el hecho.

Por otro lado, en una investigacion que
hemos hecho en paralelo para Lima Metro-
politana y el Callao, donde hay una altisima
concentracion de este fenomeno, hemos
identificado a las principales empresas de
transporte afectadas, los distritos donde se
han concentrado los hechos, las horas del
dia mas frecuentes y las razones por las
que esto ocurre.

W

Para Lima Metropolitana y el Callao,
hemos identificado a las principales
empresas de transporte afectadas, los
distritos donde se han concentrado
los hechos, las horas del dia mas
frecuentes y las razones por las que
esto ocurre.
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> HOMICIDIOS

Y HOMICIDIOS FALLIDOS
CONTRA TRANSPORTISTAS

A nivel nacional, entre enero y mayo del cipalmente afecta a Lima y El Callao
2026, hemos logrado documentar 131 (tratado como regidn para estos pro-
casos. A nivel regional queda muy claro positos) y bastante lejos a Piura, La
que se trata de un fenémeno que prin- Libertad e Ica.

Homicidios y Homicidios fallidos de transportistas por region
(enero- mayo 2026)

Regiones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Total
Lima 19 20 19 4 21 83
Callao 2 2 4 2 6 16
Piura 1 1 3 3 0 8
La Libertad 1 1 1 3 0 6
Ica 0 2 3 0 1 6
Lambayeque 1 1 0 0 0 2
Otras regiones 0 2 2 3 3 10
Total 24 29 32 15 31 131

Un segundo nivel de analisis es a nivel pro-  atras vienen la provincia de Sullana en Piura
vincial que ya no incluye a El Callao. La pro- vy Huaura en Lima provincias. Luego Chincha,
vincia de Lima es abrumadoramente la mas Pisco e Ica, tres provincias de esa region en
afectada con 78 del total de los casos. Muy  la que se manifiesta esta situacion.

Homicidios y Homicidios fallidos de transportistas por provincia
(enero- mayo 2026)
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Se constata asi que los ataques homicidas a  San Juan de Lurigancho, San Juan de Mira-
transportistas se concentran principalmente flores y Ate-, con Sullana como caso desta-
en El Callao y en los conos de Lima -Comas, cado fuera de la capital.

Homicidios y Homicidios fallidos de transportistas por distrito
(enero- mayo 2026)

Distritos Enero Febrero Marzo Abril Mayo

Comas 2 2 4 1 4 13
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Anadimos un cuarto nivel de focalizacion,
esta vez por lugar preciso del distrito don-
de el evento ocurrio, y seleccionamos tres:
Callao, Comas y Sullana para mostrar los

Informe especial

LA TRAGEDIA DE LOS TRANSPORTISTAS

resultados. Sin embargo, esta informacion
la hemos recopilado para todos los distri-
tos en donde han ocurrido homicidios y ho-
micidios fallidos contra los transportistas.

Homicidios y homicidios fallidos de transportistas por fecha, distrito y ubicacion

(enero- mayo 2026)

Mes Fecha Distrito  Ubicacion Registros
Enero 07/01/2026 Callao Cruce de Av. Dos de Mayo y el jiron Nicolas de Pierola 1
Enero 08/01/2026 | Comas | Av.Belaunde Oeste 2
Enero 14/01/2026 Callao Cruce Jirén César Vallejo y calle Eguren 1
Enero 30/01/2026 Comas | Paradero Nueva Juventud 2
Enero 30/01/2026 | Sullana | Av.Champagnat 1
Febrero | 05/02/2026 | Comas | Collique 1
Febrero | 07/02/2026 | Callao Paradero "Cabana" de la av. Nestor Gambetta 1
Febrero | 13/02/2026 Sullana | Asentamiento humano El Obrero 1
Febrero | 27/02/2026 | Callao Interseccion de las avenidas Argentina y Santa Rosa 1
Marzo 04/03/2026 | Callao Avenida Los Ferroles 1
Marzo 06/03/2026 | Sullana | Asentamiento humano Nueve de Octubre 1
Marzo 13/03/2026 | Callao Pasaje EL Sol 1
Marzo 17/03/2026 | Callao Avenida Argentina (fallidos) 1
Marzo 17/03/2026 Callao Avenida Argentina (homicidio) 1
Marzo 18/03/2026 Sullana | Asentamiento humano Nueve de Octubre 1
Marzo 25/03/2026 | Comas | Avenidas Trapiche y Panamericana Norte 1
Abril 02/04/2026 | Comas Calle Milagros de Jesus 1
Abril 15/04/2026 Comas Cruce de avenidas Tupac Amaru y Belaunde 1
Abril 23/04/2026 | Callao Avenida Argentina 1
Abril 28/04/2026 | Sullana | Asentamiento humano El Obrero 1
Abril 29/04/2026 | Sullana | Asentamiento humano El Obrero 1
Mayo 08/05/2026 | Sullana | Calle Ricardo Palma 1
Mayo 08/05/2026 | Comas | Cruce avenida Tupac Amaru y calle Santa Rosa 1
Mayo 12/05/2026 | Comas | Zona de Collique 1
Mayo 17/05/2026 Callao Cruce avenidas Alfredo Palacios y Comandante Perez Salmon 1
Mayo 19/05/2026 Callao Cruce avenida Miguel Grau con jiron Contraalmirante Villar 1
Mayo 19/05/2026 | Comas | Avenida Revolucion cuadra 14 1
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> VIOLENCIA Y EXTORSION

CONTRA EL TRANSPORTE

PUBLICO EN LIMA

Y CALLAO: CORREDORES

METROPOLITANOS,
CONCENTRACION LETAL

Y EXPANSION TERRITORIAL
(2025-2026)

Durante el 2025 y el 2026, la violencia
asociada a la extorsion contra el transporte
publico en Lima Metropolitana y el Callao
alcanza niveles de sistematicidad y disper-
sion territorial sin precedentes recientes.
Conductores, cobradores y trabajadores del
sector fueron victimas de homicidios per-
petrados principalmente mediante ataques
armados dirigidos, configurando un patron
de coercion criminal que afecta tanto la
operacion cotidiana del transporte como

la percepcion de seguridad en corredores
urbanos estratégicos.

El presente capitulo analiza atentados
con resultado letal registrados entre
enero del 2025 vy abril del 2026 contra
empresas y rutas con cierto nivel de
formalidad, tanto de transporte urbano
como interurbano. Se excluyeron servi-

cios completamente informales cuando
no fue posible identificar con precision
su ruta u organizacion operativa, debi-
do a las limitaciones para sistematizar
adecuadamente la informacion.

A partir de los registros recopilados, se
examinan tres dimensiones principales:

® Distribucion de victimas por empresa.
® Patrones horarios.

® Territorializacion de la violencia.

El analisis evidencia que los homicidios no
se distribuyen aleatoriamente, sino que
siguen corredores metropolitanos espe-

cificos que conectan Lima Norte y Lima
Este con distritos criticos de Lima Sur.
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1. EMPRESAS AFECTADAS: DISPERSION
OPERATIVA Y VIOLENCIA SELECTIVA

Entre el 2025 y abril del 2026 se registra-
ron atentados letales contra decenas de
empresas de transporte urbano. Aunque la
violencia aparece distribuida entre multiples
operadores, algunos casos presentan una
mayor concentracion de victimas.

Empresas con mayor
numero de victimas letales

Empresa Victimas

Los rojitos 4

EMPTONSA (Linea 11)

ETMOSA

Sur Express

Linea B

La Unidad de Villa

Transportes Toro

NIN:NN:N:N W

Los Moraditos

La mayoria de empresas registra
una sola victima mortal, lo que
revela un patron de violencia
selectiva y relativamente foca-
lizada. Los ataques no suelen
orientarse a generar masacres
indiscriminadas, sino a producir
un efecto de intimidacion sufi-
ciente para sostener mecanismos
de extorsion sobre empresas y
trabajadores.

En este contexto, casos como
“Los Rojitos” o EMPTONSA desta-
can por representar eventos de
mayor severidad relativa dentro
del periodo analizado.

2. PREDOMINIO DE ATENTADOS NOCTURNOS

Uno de los patrones mas claros identifi-
cados en los registros es la fuerte con-

Distribucion aproximada segun horario

Noche
Dia

No identificada 4

0 5 10

La mayoria de los atentados ocurrio duran-
te la noche, especialmente en rutas exten-
sas que conectan zonas periféricas con
areas centrales de la ciudad.

Este comportamiento puede explicarse por
diversos factores:

® Menor presencia policial

#® Reduccion de vigilancia informal

centracion de homicidios durante el
horario nocturno.

29

14

15 20 25 30

® Menor capacidad de respuesta
inmediata.

® Mayor vulnerabilidad de unidades en
trayectos finales o terminales.

Ademas, muchas de las empresas afec-
tadas operan recorridos de larga distan-
cia metropolitana, incrementando los
espacios de exposicion durante horarios
de baja supervision.
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3. TERRITORIALIZ ACIC')N DE LA Victimas letales por distrito
VIOLENCIA: DEL ANALISIS DISTRITAL Distrito Victimas
AL ANALISIS POR CORREDORES San Juan de Miraflores 9
. Villa El Salvador 8
Una primera lectura de las rutas afectadas c ;
; . . . an Martin de Porres 8
podria sugerir que Lima Norte constituye Bellavicia =
el principal nucleo de riesgo, debido a la Comas 6
reiterada presencia de empresas vinculadas L .
L os Olivos 5
a distritos como:
Callao 5
s C Carabayllo 4
omas Santa Anita 4
s Carabayllo Ventanilla 4
® San Martin de Porres Los datos muestran que la mayor concentra-
cion de homicidios no se encuentra exclusiva-
® Puente Piedra mente en Lima Norte, sino también en distri-

tos del sur metropolitano, particularmente:
® Ventanilla

® San Juan de Miraflores
® Independencia.

® Villa El Salvador.
Sin embargo, el analisis especifico de vic-

timas letales por distrito revela un patron Esto obliga a reformular la interpretacion
mas complejo. territorial del fendmeno.

4. CORREDORES METROPOLITANOS DE VIOLENCIA

El analisis conjunto de rutas y distritos Numerosas rutas afectadas

evidencia que la violencia sigue corredores conectan Lima Norte o Lima

integrados de movilidad urbana mas que Este con Lima Sur:

limites distritales aislados.

Empresa Ruta

ETUCHISA Puente Piedra - Villa El Salvador

Los rojitos San Juan de Lurigancho - Villa El Salvador
ETUSA San Juan de Lurigancho - Chorrillos

Nueva America Carabayllo — San Juan de Miraflores

El Rapido Carabayllo - Villa El Salvador

ETSIBOSA Villa Maria del Triunfo — San Martin de Porres
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En consecuencia, la violencia no debe
entenderse unicamente como un pro-
blema localizado en determinados
distritos, sino como una dinamica aso-
ciada a corredores metropolitanos de
transporte donde convergen:

® Alta circulacion de pasajeros

Trayectos extensos

Informalidad parcial

Limitada capacidad de control
territorial

Los datos muestran que distritos como
San Juan de Miraflores y Villa El Sal-

5. PATRONES IDENTIFICADOS

El analisis de los atentados registrados
contra el transporte publico en Limay

el Callao entre el 2025 y abril del 2026
permite identificar patrones consistentes
de violencia asociados a dinamicas de ex-
torsion y control territorial. La mayoria
de los ataques presenta entre una y dos
victimas mortales, lo que evidencia una
violencia selectiva, orientada mas a la
intimidacion y la coercion que a acciones
indiscriminadas. Asimismo, se observa
un claro predominio de homicidios ocu-
rridos en horario nocturno, periodo que
concentra la mayor cantidad de casos y
refleja condiciones de mayor vulnerabili-
dad operativa debido a la menor vigilan-
cia y capacidad de respuesta.

La distribucion territorial de los hechos
muestra que la violencia sigue corre-

vador aparecen recurrentemente como
escenarios de homicidios consumados.

Esto podria responder a diversos factores:
® Alta densidad de rutas convergentes

® Existencia de terminales informales

® Presencia de paraderos finales

® Corredores comerciales extensos

Por tanto, aunque multiples rutas se origi-
nan en Lima Norte o Lima Este, la materiali-
zacion letal de la violencia tiende a concen-
trarse en determinados nodos operativos
de Lima Sur.

dores metropolitanos de movilidad
que articulan Lima Norte, Lima Este

y Lima Sur. Aunque numerosas rutas
afectadas atraviesan distritos del nor-
te y este de la ciudad, la mayor con-
centracion de homicidios consumados
se registra en San Juan de Miraflores
vy Villa El Salvador, lo que revela la
importancia de Lima Sur como espa-
cio critico de materializacion letal de
la violencia.

En conjunto, la evidencia sugiere que
los atentados contra el transpor-

te publico han dejado de constituir
hechos aislados y se han consolidado
como una dinamica criminal siste-
matica que opera sobre corredores
urbanos extensos, donde confluyen
alta demanda de transporte, vulne-
rabilidad operativa y limitaciones del
control territorial estatal.
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Con los datos recabados,
queremos mostrar que, si la PNP
usa la informacion sobre el lugar

de los hechos, asi como las rutas,

las empresas mas atacadas vy los
horarios en que se producen la
mayoria de los ataques, puede
contar con una herramienta
adicional a su favor. Una que
quizas al inicio no pueda evitar
que estos hechos se produzcan,
pero si permitirle estar en el

lugar correcto v a la hora precisa,

aumentando significativamente
su capacidad de capturar a los

LOS TRANSPORTISTAS

malhechores y disuadir a quienes
quieran repetir el plato.

Esta recomendacion, focalizada
en los transportistas, se suma
a las propuestas especificas
contra la inseguridad ciudadana
dirigidas a todos los afectados
-y, por ende, también a los

ya mencionados—, que se
encuentran en el primer libro
del Observatorio del Crimen vy
la Violencia: "Propuestas contra
la inseguridad ciudadana”,
publicado en marzo.

~
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Principales cambios

normativos introducidos

por los Decretos Legislativos

N.2 1695, 1696, 1703 y 1735

En el contexto de las recientes reformas
orientadas al fortalecimiento de la seguri-
dad ciudadana, la lucha contra el crimen or-
ganizado y la modernizacion del sistema de
justicia en el Pery, el Estado ha emitido los
Decretos Legislativos N.2 1655, 16596, 1703 y
1735, los cuales incorporan modificaciones
en materia penal, procesal y administrativa.
Estas disposiciones buscan reforzar la ca-
pacidad de respuesta institucional frente a
delitos de alta complejidad y garantizar una
actuacion mas eficiente de las autoridades
competentes.

1. El Decreto Legislativo N.2 1695, del 20
de enero del 2026, tiene como objetivo
principal fortalecer la lucha contra la
mineria ilegal y las organizaciones crimi-
nales vinculadas a esta actividad ilicita.
Para ello, modifica el articulo 307-A del
Codigo Penal, redefiniendo de manera
mas estricta el delito de mineria ilegal y
estableciendo penas privativas de liber-
tad no menores de cinco ni mayores de
ocho anos. Asimismo, la norma endurece
las sanciones relacionadas con activi-
dades conexas, como el trafico ilicito de
insumos quimicos y el trafico ilicito de
minerales, incorporados en los articulos
307-€ y 307-F del Cadigo Penal, respecti-
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vamente, con penas que pueden alcanzar
hasta los nueve afios de prision. De igual
manera, se incorpora el articulo 307-G,
que establece la pena de inhabilitacion
para los condenados por estos delitos,
prohibiéndoles obtener, administrar o
comercializar concesiones mineras du-
rante el tiempo que dure la condena. Un
aspecto relevante de esta reforma es la
incorporacion de los delitos vinculados

a la mineria ilegal dentro del ambito de
aplicacion de la Ley N.2 30077, Ley con-
tra el Crimen Organizado, permitiendo al
Ministerio Publico utilizar técnicas espe-
ciales de investigacion para enfrentar de
manera mas efectiva a estas organiza-
ciones criminales.

. El Decreto Legislativo N.2 1696, del 20

de enero del 2026, busca fortalecer el
principio de autoridad y garantizar el
respeto hacia los funcionarios y repre-
sentantes del Estado. En ese sentido,
modifica el articulo 368 del Codigo Pe-
nal, incrementando las penas aplicables
al delito de desobediencia o resistencia
a la autoridad, las cuales pasan a tener
un rango no menor de cinco ni mayor de
ocho anos de prision. Ademas, la nor-
ma restringe la posibilidad de aplicar la
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suspension de la ejecucion de la pena

en aquellos delitos que afecten el prin-
cipio de autoridad, promoviendo asi el
cumplimiento efectivo de las sanciones
impuestas. Esta modificacion refleja la
intencion del legislador de generar un
mayor efecto disuasivo frente a conduc-
tas que obstaculicen el ejercicio legitimo
de la funcion publica y el mantenimiento
del orden.

. El Decreto Legislativo N.2 1703, del 24 de
enero del 2026, introduce una importan-
te reforma estructural en el sistema de
defensa publica mediante la creacion de
la Superintendencia de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia (SUNADEP), orga-
nismo adscrito al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. La finalidad de esta
entidad es centralizar, modernizar y for-
talecer el servicio de asistencia legal gra-
tuita, especialmente dirigido a personas
en situacion de vulnerabilidad, victimas
de violencia y ciudadanos con recursos
economicos limitados. La norma también
promueve una articulacion mas eficien-
te entre las instituciones encargadas

de brindar proteccion y asistencia legal,
incluyendo el trabajo coordinado con los
Centros Emergencia Mujer. Asimismo, in-
corpora mecanismos tecnologicos orien-
tados a facilitar el acceso a la justicia,
tales como la presentacion de denuncias
digitales y la validacion de identidad en
linea, medidas que buscan agilizar los
procedimientos y ampliar la cobertura
de los servicios legales publicos.

4. Finalmente, el Decreto Legislativo
N.2 1735, del 12 de febrero del 2026,
crea el Subsistema Especializado
contra la Extorsion y sus Delitos Co-
nexos, con el proposito de fortalecer
la persecucion penal frente al in-
cremento de delitos vinculados a la
criminalidad organizada. Esta norma
establece un modelo de actuacion
coordinada entre el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Peru y los servicios forenses, con
el objetivo de garantizar respuestas
mas rapidas y eficientes en la inves-
tigacion y el procesamiento de estos
delitos. El subsistema comprende
no solo la extorsion, sino también
delitos relacionados como el sica-
riato, homicidio, secuestro, coaccion,
marcaje y tenencia ilegal de armas.
Asimismo, la norma dispone un pla-
zo de hasta setenta y dos horas para
la detencion preliminar en casos de
flagrancia vinculados a extorsion,
sicariato y homicidio, otorgando a
las autoridades mayores herramien-
tas para desarrollar investigaciones
inmediatas y efectivas.

En conjunto, los Decretos Legislativos
N.2 1695, 1696, 1703 y 1735 evidencian
una politica estatal orientada al forta-
lecimiento de la seguridad publica, el
endurecimiento de la respuesta penal
frente al crimen organizado y la moder-
nizacion de los mecanismos de acceso
a la justicia.
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